| Lﬂ/[’\AUUOLPU.Li’JJA fom arvwwiommum ¢ & e
. na 11 onttu ]

Lapuan kaupungin perusopetuksen
. palveluverkkosuunnittelu




Sisallys

Lapsivaikutusten arviointi.........cccciiimssniiiiiieee s s 3
Lapsivaikutusten arvioinnin maaritelma ja tavoitteet ..., 4
Oikeudellinen perusta ja periaatieet......cocu et 5

YK:n lapsen oikeuksien SOPIMUS (LOS) ...ccccceeieierereeeecreseeeses e sss e se s sae e enan 5
(R 11T aT=T Y F= 1T g 3= B= T = g o 20 5
Milloin LAVA tulee toteuUttaa? ... et 7
Esimerkkeja arvioitavista asiakokonaiSUUKSISTa ........cccoecceveciercciecccee e 7
Lapsivaikutusten arvioinnin proSesSiMalli ......cceccceeecieeeciecccee e 8

Lapsivaikutusten arvioinnin toteutus osana Lapuan perusopetuksen koulujen

palveluverkkosuunnittelua......cccciiieeciiineeeiinneesiineseaimmsseesmmsssasssssssssmssasssssssnssassasnsssssasnnns 10
Tarpeen tUNNISTAMINEN ... r e e s et e s s e s e s e e s a e e e seesae e neesanenanen 10
Prosessin ja kuulemisten toteULTUS.......oo e 1

Lapsivaikutusten tunnistaminen ja toimenpidesuositukset .......................................... 12
Pienen ja suuren Koulun MAAritelMa.........oo i s s e e e 12
N 1o 1 ITaT=T T €= FAY AU I = TN =] 2= 12
Ihmissuhteet, s0SIaalinen KENILYS ... e e 13
Terveys ja NYVINVOINT ..ottt e e sn e snnens 13
Harrastukset ja Vapaa-aiKa ...ttt s e 15
Mielen hyvinvointi ja tUrValliSUUS.........coo et s e e s ne e 16
Vaikutukset tiettyyn ryNMAAN ... 17
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet............oo e 18
Opetus ja KOUIUNKAYNT ..ottt se e n e e en e s enne e ens 18
Pedagogiset vaikutukset opetushenkildston ndkékulmasta ..o 22
o TUT U] F= o <= 22
QY4 E= 1Y/ ) (=T o J S 23
o TUT U] =1 =T o1 LU 1= SRS 23
AsSUKAS- ja laPSIPEINEKENITYS .....eiceirceeeeecercee st r e e st e s e e e s e e ae e s a e s ne e e ne e sans 24
ElINVOIMAVAIKUTUKSET ...ttt r et e s e s ne s e e e e sne e e e sn e s ene e e e e sneanns 24

Riskianalyysit ja riskinhallintakeinot eri skenaarioissa .....cccuuusmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssnnnns 26

Yhteenveto paatoksentekoa varten........ccoessiiiiiniisee s - 30
Skenaario 0: Nykyinen palveluverkko SAIlYY ...ttt e e s 30
Skenaario 1: Palveluverkko KESKItLYY ..ottt 30
Skenaario 2: Palveluverkko tiiVISTYY ...t s 31
Paatdksenteossa huomioitavaa kaikissa skenaarioissa......ccocceeervercerceecenceenencesereece e 32

LAVA-prosessin yhteenveto.......cccomsiiiiniiimsescsssiiinnnsssescssisssssssssssssssssssssssssssssssnnnnnes 33

I = 34

Oheismateriaali ......cccciiiiiiimmeemiiiiiiinsnsee s s s s e ssassasss s sa e e nnnnnsnsssssnennnnnnn 37



Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on systemaattinen tyokalu ja prosessi, jolla ennakoidaan,
arvioidaan ja seurataan erilaisten paatdsten, toimenpiteiden ja toimintojen vaikutuksia
lasten (alle 18-vuotiaiden) hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Sen keskeisena
tavoitteena on varmistaa, etta lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon kaikessa julkisessa
paatdksenteossa, kuten YK:n lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa. LAVA ei ole ylimaaraista
"hyvantekevaisyytta", vaan olennainen osa kunnan, hyvinvointialueen, valtion ja muiden
organisaatioiden, kuten seurakuntien, tavanomaista toimintaa ja paatdéksentekoprosessia.

Arvioinnin avulla tehdaan nakyvaksi paatdsehdotusten hyédyt ja haitat lapsille, jolloin
ehdotuksia voidaan muokata ja mahdollisten haittojen lieventdmiseen voidaan varautua.
Prosessi auttaa kohdentamaan niukat resurssit oikeudenmukaisesti ja
tarkoituksenmukaisesti seka lisda paatdksenteon lapinakyvyyttd ja johdonmukaisuutta.
Olennainen osa LAVA-prosessia on lasten ja nuorten omien ndkemysten ja kokemusten
selvittdminen ja huomioiminen, silld vaikutusten arviointia ei voida tehda ilman heidan
asiantuntemustaan.

Suomessa LAVA:n toteuttamista tukevat ja edistavat useat toimijat, kuten Lastensuojelun
Keskusliitto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja Lasten ja nuorten keskus. Konkreettisia
malleja ja tydkaluja on kehitetty muun muassa Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa
(LAPE).

Keskeiset vaiheet LAVA-prosessissa:

1. Tarpeen tunnistaminen: Arvioidaan, onko valmisteltavalla asialla vaikutuksia lapsiin
ja maaritellaan arvioinnin laajuus.

2. Prosessin suunnittelu: Kootaan tarvittavat toimijat, aikataulutetaan, maaritellaan
vastuut ja tarkasteltavat vaihtoehdot sekd suunnitellaan tiedonkeruu ja lasten
osallistuminen.

3. Tiedonkeruu ja kuuleminen: Kootaan olemassa oleva tieto (tilastot, tutkimukset) ja
keratadan uutta tietoa kuulemalla lapsia, nuoria ja muita sidosryhmia lapsiystavallisin
menetelmin.

4. Vaikutusten kuvaaminen ja analysointi: Tiivistetaan keratty tieto, analysoidaan eri
vaihtoehtojen vaikutukset (myodnteiset, kielteiset, neutraalit) ja laaditaan suositukset
paatoksenteon tueksi.

5. Paatoksenteko, tiedottaminen ja seuranta: Tehdaan perusteltu paatds, jossa
yhteys LAVA:an on osoitettu, tiedotetaan prosessista ja sen tuloksista seka seurataan
paatdksen todellisia vaikutuksia.



Lapsivaikutusten arvioinnin maaritelma ja tavoitteet

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on ennakointiin ja seurantaan perustuva menetelma, jolla
selvitetaan, millaisia hyotyja tai haittoja erilaisilla paatoksilla, toimenpiteilla tai toiminnalla
aiheutetaan lapsille. Arviointi kohdistuu alle 18-vuotiaisiin, mutta esimerkiksi lukiokoulutusta
tai ammatillista koulutusta koskevissa arvioinneissa on perusteltua tarkastella vaikutuksia
myo6s 18 vuotta tayttaneisiin opiskelijoihin.

LAVA on tyodkalu, jonka avulla toimintaa ja paatoksentekoa tarkastellaan lapsen edun
nakdkulmasta. Se ei ole erillista tai ylimaaraista toimintaa, vaan olennainen osa tavanomaista
paatoksentekoprosessia valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnassa.

Arvioinnin keskeiset tavoitteet:

e Lapsen oikeuksien toteutuminen: Varmistetaan, etta paatokset ovat YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaisia ja edistavat lasten oikeuksien toteutumista.

e Ennakointi ja varautuminen: Arvioidaan etukateen paatoksen seurauksia, jotta
voidaan varautua mahdollisiin haittoihin ja vahvistaa myoénteisia vaikutuksia.

e Parempi paatoksenteko: Tuotetaan perusteltua tietoa paatoksenteon tueksi, mika
mahdollistaa eri vaihtoehtojen vertailun ja parhaan mahdollisen ratkaisun 16ytymisen
lasten kannalta.

e Lapinakyvyys ja perusteltavuus: Tehdaan paatoksista lapinakyvia, vaikuttavampia
ja paremmin perusteltuja.

e Resurssien oikeudenmukainen kaytto: Autetaan varmistamaan, etta erityisesti
taloudellisesti haastavissa tilanteissa niukat resurssit kaytetdan mahdollisimman
oikeudenmukaisesti ja tarpeenmukaisesti.

e Lasten osallisuus: Tuodaan esiin lasten ja nuorten omat nakékulmat, silld he ovat
oman arkensa parhaita asiantuntijoita.



Oikeudellinen perusta ja periaatteet

Lapsivaikutusten arviointi perustuu vahvasti kansainvalisiin sopimuksiin ja kansalliseen
lainsdadantoon.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus (LOS)

LAVA:n perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, joka on ollut Suomessa voimassa
lakina vuodesta 1991. Se on oikeudellisesti velvoittava inmisoikeussopimus, joka edellyttaa
julkisen vallan ryhtyvan kaikkiin tarvittaviin toimiin sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
toteuttamiseksi. Arvioinnin taustalla ovat erityisesti sopimuksen nelja yleisperiaatetta:

1.

2.

Syrjimattomyys (Artikla 2): Kaikille lapsille on taattava samat oikeudet riippumatta
heidan tai heidan vanhempiensa ominaisuuksista.

Lapsen edun ensisijaisuus (Artikla 3): Kaikissa lapsia koskevissa toimissa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Paatoksentekijan on voitava osoittaa,
etta lapsen etua on arvioitu.

Oikeus elamaan, henkiinjidmiseen ja kehittymiseen (Artikla 6): Lapsen
kokonaisvaltainen kehitys (ruumiillinen, henkinen, moraalinen, sosiaalinen) on
turvattava.

Lapsen nakemyksen kunnioittaminen (Artikla 12): Lapsella on oikeus ilmaista
nakemyksensa kaikissa hanta koskevissa asioissa, ja nakemykset on otettava
huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti.

Kansallinen lainsaadanto

Useat Suomen lait velvoittavat tai tukevat lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamista:

Laki Saannos Velvoite
(esimerkkeja)

Perustuslaki 2,6,14,208§ Turvaa yksilén oikeuden osallistua ja vaikuttaa.
Edellyttaa lasten tasa-arvoista kohtelua ja
oikeutta vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin.

Kuntalaki 22 § Velvoittaa kuntia huolehtimaan asukkaiden
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista.

Hallintolaki 7,31,418§ Velvoittaa viranomaisen tiedottamaan
toiminnastaan seka selvittdamaan asian
riittavasti ja kuulemaan tahoja, joihin
paatoksella voi olla huomattava vaikutus.




Laki sosiaali- ja 6§ Velvoittaa kunnan ja sairaanhoitopiirin

terveydenhuolion arvioimaan paatdsten vaikutuksia vaeston
jarjestamisesta terveyteen ja hyvinvointiin.

Laki Luku 5 Velvoittaa hyvinvointialueen arvioimaan
hyvinvointialueesta paatosten vaikutuksia eri vaestéryhmien

hyvinvointiin ja terveyteen.

Maankaytto- ja 98§ Edellyttaa kaavoituksessa sosiaalisten ja
rakennuslaki muiden vaikutusten selvittamista.
Varhaiskasvatuslak | 20 § Velvoittaa varhaiskasvatuksen jarjestajaa

i selvittdmaan ja ottamaan huomioon lapsen
mielipide ja toivomukset varhaiskasvatusta
suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa

Perusopetuslaki 3a,308§ Velvoittaa opetuksen jarjestdjaéd huomioimaan
lapsen edun ja oikeuden opetukseen.

Lisdksi vastaavia sdannodksia 16ytyy muun muassa lukiolaista, ammatillisen koulutuksen
laista, nuorisolaista ja laista kuntien kulttuuritoiminnasta.



Milloin LAVA tulee toteuttaa?

Lapsivaikutusten arviointi on tarpeen aina, kun valmisteltavalla asialla, paatoksella tai
toiminnalla on suoria tai epasuoria vaikutuksia lasten elamaan. Arvioinnin laajuus voi
vaihdella suppeasta laajaan riippuen asian merkittavyydesta.

LAVA on tehtava erityisesti, kun paatos koskee:

Suoraan tai epasuoraan 0-18-vuotiaita.

Suurta joukkoa lapsia ja nuoria (esim. kouluverkkouudistus).

Pienta, mutta erityisen haavoittuvassa asemassa olevaa ryhmaa (esim. vammaiset
lapset, sijoitetut lapset, maahanmuuttajalapset).

Asia on uusi, eika valmiita toimintamalleja ole olemassa.

Paatos on vaikea tai mahdoton perua.

Asia on kiistanalainen tai herattaa ristiriitaisia tulkintoja.

Paatdksen vaikutukset ovat pysyvia tai pitkakestoisia.

Asia on osa laajempaa vaikutusketjua tai silld on yhteisvaikutuksia muiden paatoésten
kanssa.

Esimerkkeja arvioitavista asiakokonaisuuksista

Toimiala Esimerkkeja paatoksista, joissa LAVA on tarpeen
Varhaiskasvatus ja Palveluiden saatavuus, hoitopaikkojen riittavyys, ryhmakoot,
esiopetus tilat, yhteistyd muiden palveluiden kanssa.

Perusopetus Kouluverkko, luokkakoot, opetussisallét, oppilashuollon

palvelut, koulukuljetukset, kouluruokailu, aamu- ja
iltapaivatoiminta.

Toisen asteen Palvelutarjonta, opiskeluvaihtoehdot, opiskelijahuolto,
koulutus koulumatkat, koulutuksen keskeyttamisen ehkaisy.

Nuoriso-, kulttuuri- ja | Vapaa-ajan tilojen sijainti, harrastusmahdollisuuksien
liikkuntapalvelut monipuolisuus, palveluiden kustannukset perheille, jarjestojen
toiminnan koordinointi.

Rakentaminen ja Lasten ja perheiden nakékulman huomioiminen
kaavoitus kaavoituksessa, leikkipaikkojen ja kevyen liikenteen vaylien
suunnittelu.




Sosiaali- ja Aitiys- ja lastenneuvolan, perheneuvolan ja muiden
terveyspalvelut palveluiden saatavuus ja kattavuus, asiakasprosessien
jatkuvuus.

Lapsivaikutusten arvioinnin prosessimalli

Eteld-Pohjanmaan LAPE-hankkeessa kehitetty viisivaiheinen malli tarjoaa selkean rungon
LAVA-prosessin toteuttamiseen. UNICEF:n muistilista tadydentaa mallia yksityiskohtaisilla
menettelytapaohjeilla. Lapuan perusopetuksen koulujen palveluverkkosuunnitelman
vhteydessa hyodynnetaan tata prosessimallia.

Vaihe 1: Tunnista tarve

e Vastuu: Asiaa valmisteleva viranhaltija.
e Toimenpiteet:
o Arvioidaan, koskettaako paatoés tai toiminta lapsia. Jos kylla, LAVA on tarpeen.
Jos ei, perustellaan miksi arviointia ei tehda.
o Tunnistetaan, mitd lapsiryhmia asia koskee ja onko joukossa erityisen
haavoittuvia ryhmia.
o Maéritelldan arvioinnin laajuus:
m Suppea arviointi: Jos asiasta on paljon olemassa olevaa tietoa, se ei
herata ristiriitoja ja riskit ovat vahaisia.
m Laaja arviointi: Jos asia on uusi, tietoa on vahan, vaikutukset ovat
epavarmoja tai asiaan liittyy monenlaisia nakékulmia.
o Tunnistetaan taustalla vaikuttava lainsdadanto ja asian erityiskysymykset.

Vaihe 2: Suunnittele prosessi

e Toimenpiteet:

o Kootaan ydinryhmad ja otetaan mukaan keskeiset tahot (esim.
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja nuorisotydn ammattilaiset).
Laaditaan suunnitelma: aikataulut, vastuut ja tehtavat.
Hahmotellaan ja maaritellddn tarkasteltavat paatosvaihtoehdot (ml.
"nollavaihtoehto" eli nykytilan jatkuminen).

o Suunnitellaan tiedonkeruu: Mita tietoa on jo olemassa? Mita tietoa tarvitaan
lisda? Kenelta, mita ja miten kysytaan?

o Suunnitellaan lasten ja nuorten osallistuminen ja valitaan ikatasoon sopivat,
lapsiystavalliset menetelmat.

o Tiedotetaan kohderyhmia tulevasta prosessista.

Vaihe 3: Kartoita, keraa tietoa ja kuule



e Toimenpiteet:

o Kootaan olemassa oleva taustatieto: tilastot (Sotkanet, Tilastokeskus),
tutkimukset (Kouluterveyskysely, LTH-tutkimus), strategiat ja suunnitelmat.

o Toteutetaan suunniteltu uuden tiedon keruu. Tama on keskeinen vaihe, jossa
lasten aani tuodaan esiin.

o Lasten ja nuorten kuuleminen: On olennaista selvittda lasten omia
mielipiteita ja kokemuksia. Menetelmina voivat olla esimerkiksi piirtaminen,
valokuvaaminen, ryhmakeskustelut, kyselyt tai sadutus. Lapsille tulee kertoa
selkeasti, mihin asiaan he ovat vaikuttamassa.

Vaihe 4: Kuvaile ja analysoi vaikutukset

e Toimenpiteet:

o Tiivistetaan ja kootaan kaikki keratty tieto.

o Analysoidaan ja vertaillaan eri paatésvaihtoehtojen vaikutuksia lapsen
oikeuksiin ja hyvinvoinnin osa-alueisiin. Vaikutuksia tarkastellaan eri
nakokulmista:

m  Myodnteiset, neutraalit ja kielteiset vaikutukset.
m Lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutukset.
m Vaikutukset erilapsiryhmiin, erityisesti heikommassa asemassa oleviin.

o Laaditaan yhteenveto ja perustellut suositukset paatdksenteon tueksi.
Esitetdan, miten myodnteisid vaikutuksia voidaan vahvistaa ja kielteisia
lieventaa tai poistaa.

Vaihe 5: Tee paatos, tiedota ja seuraa

e Toimenpiteet:

o Laaditaan paatdésehdotus perusteluineen, jossa osoitetaan selkead yhteys
tehtyyn lapsivaikutusten arviointiin.

o Tiedotetaan paatoksentekoprosessista ja lopullisesta paatoksesta kaikille
mukana olleille, erityisesti lapsille ja perheille, kayttaen lapsiystavallisia tapoja.

o Seurataan paatoksen vaikutuksia ja arvioidaan, toteutuivatko ennakoidut
vaikutukset.

o Arvioidaan itse LAVA-prosessin onnistumista ja hydédynnetaan opittua
tulevissa arvioinneissa.



Lapsivaikutusten arvioinnin toteutus osana Lapuan
perusopetuksen koulujen palveluverkkosuunnittelua

Tarpeen tunnistaminen

Palveluverkon uudistaminen on prosessi, jossa punnitaan vastakkain paikallista
saavutettavuutta, opetuksen laatua ja kaupungin kokonaistaloudellista kestavyytta. Kun
lapsimaarat vahenevat, muutoksella on heijastusvaikutuksia seka yksittaisiin kyliin etta
kaupungin muihin asuinalueisiin. Vaikka yksittdisen toimipisteen lakkauttaminen on
paikallisesti haastava muutos, sen tavoitteena on wusein luoda kestavampi ja
vetovoimaisempi palvelukokonaisuus, joka pystyy vastaamaan lapsiperheiden tarpeisiin
myods vahenevan vaeston oloissa.

Lapuan perusopetuksen palveluverkkoselvitys kaynnistyi syksyllda 2025 kahden
oppilasmaaraltdan pienimman alakoulun, Kauhajarven ja Mannikén, selvityksella ja niihin
kohdistuneella lapsivaikutusten arvioinnilla. Tdman jalkeen kaupunginvaltuusto palautti
asian uudelleen valmisteluun (paatos 12/2025) ja linjasi, ettd palveluverkkoselvitys
toteutetaan kokonaisvaltaisesti kaikkien kaupungin alakoulujen osalta. Tavoitteeksi
asetettiin kartoittaa koko palveluverkon tulevaisuus ja muodostaa kokonaiskuva
perusopetuksen tilanteesta vaestdérakenteen muuttuessa.

Paatéksenteon pohjaksi ja lapsen edun huomioimiseksi laaditaan koko kaupungin kattava
lapsivaikutusten arviointi (LAVA). Arvioinnin tarkoituksena on tuottaa puolueetonta tietoa eri
ratkaisuvaihtoehtojen heijastumista lasten arkeen, opetusryhmiin ja Iahiyhteiséihin.
Aineistona hyddynnetdan maalis-huhtikuussa 2026 toteutettuja kuulemisia, joilla
selvitettiin perheiden ja opetuksen asiantuntijoiden nakemyksia. Aineistona hyddynnetaan
myods Lapuan lasten ja nuorten hyvinvointikyselyn tuloksia kevaaltd 2026 seka aiheesta
laadittuja, nayttédn perustuvia tutkimuksia, raportteja ja artikkeleja. Tassa raportissa
hyddynnetdan osin my6s syksylla 2025 laadittua lapsivaikutusten arviointia.
Kaupunginvaltuuston paatéksen mukaisesti tdssa raportissa ratkaisuja tarkastellaan
kokonaisuutena, eikd vyksittaisia koulukohtaisia paatéksia tehda ennen koko
palveluverkkolinjauksen valmistumista.

Lapsivaikutusten arviointi koskee kaikkia Lapuan alakoulujen oppilaita. Arvioinnissa otetaan
huomioon erilaisten oppilaiden tarpeet, kuten tuen tarpeet ja koulumatkojen pituus.
Vaikutuksia arvioidaan suhteessa seuraaviin kolmeen skenaarioon:
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Skenaario 0: Nykyinen palveluverkko sailyy

e Perusopetuksen palveluverkko sailyy nykyisen laajuisena, ja toiminta jatkuu kaikissa
11 alakoulussa.

Skenaario 1: Palveluverkko keskittyy

e Palveluverkkoa keskitetdan suurempiin yksikéihin, jolloin alakouluja sailyy koko
kaupungin alueella 5 kappaletta.

Skenaario 2: Palveluverkko tiivistyy

e Palveluverkkoa tiivistetdan yhdistdmalla kyldkouluja toisiinsa, jolloin alakouluja sailyy
8 kappaletta.

Prosessin ja kuulemisten toteutus

Osana perusopetuksen palveluverkkoselvitystd ja lapsivaikutusten arviointia kaupungissa
toteutettiin kuulemisen kokonaisuus maalis-huhtikuussa 2026. Kuulemisen tavoitteena oli
keratd tietoa paatoksenteon tueksi seka kartoittaa perheiden arkea ja opetuksen
asiantuntijoiden nakemyksia. Kuulemiset kohdennettiin kolmelle ryhmalle: oppilaille,
huoltajille sekd opetushenkiléstolle. Kaikkien kohderyhmien kuulemismenetelmana
kaytettiin Webropol-kyselya.

Kyselyiden kaytannon jarjestelyt ja vastaustavat suhteutettiin kohderyhmittain seuraavasti:

e Oppilaat: Kaikkien alakoulujen 1.-6.-luokkalaisille jarjestettiin kuuleminen koulupéivan
aikana. Menetelmana kaytettiin ikatasoisesti muotoiltua Webropol-kyselya, jonka
tayttdmisessd luokanopettajat ohjeistivat ja avustivat oppilaita tarvittaessa.
Sahkdisen kyselyn lisaksi oppilaille varattiin mahdollisuus ilmaista ajatuksiaan
piirtdmalla. Oppilaiden kuulemisesta tiedotettiin huoltajia etukateen Wilma-viestilla.
Oppilaiden vastauksia kerattiin kyselyn aukioloaikana 774, lisaksi piirustuksia
saapui noin 150 kappaletta.

e Huoltajat: Alakoululaisten huoltajille suunnattu sahkdéinen Webropol-kysely
toimitettiin huoltajille Wilma-viestina. Kyselylla kartoitettiin huoltajien nakemyksia
lapsen koulupaivan kokonaisuudesta seka palveluverkon mahdollisista muutoksista.
Kysely suunnattiin kaikille alakoululaisten perheille riippumatta lapsen nykyisesta
koulusta. Kyselyyn vastasi 234 henkiloa.

e Opetushenkilostd: Opetushenkilostolle toteutettiin Webropol-asiantuntijakysely.
Kyselyn kohteena olivat opetuksen jarjestdmisen edellytykset sekd pedagoginen
laatu. Kyselyyn saatiin 53 vastausta opetushenkildostolta.

"



Lapsivaikutusten tunnistaminen ja
toimenpidesuositukset

Pienen ja suuren koulun maaritelma

Pienen ja suuren koulun koon maarittelylle ei ole yhta yleispatevaa rajaa. Kansainvalisesti
pienen koulun oppilasmaara asettuu eri tutkimuksissa alle 50 ja alle 200 oppilaan valille,
mutta Suomessa esimerkiksi Tilastokeskus ja Opetushallitus luokittelevat pieniksi
alakouluiksi alle 50 oppilaan yksikét. Koulututkija Taina Peltonen puolestaan arvioi, etta alle
sadan oppilaan yksikkd on pieni, kun taas suuressa koulussa oppilaita on 500-1000.
Oppilasmaarien ohella maarittelyssa kaytetdan toiminnallisia mittareita: koulu voidaan
luokitella pieneksi, jos opettajia on korkeintaan viisi tai jos opetus jarjestetaan yhdysluokissa.
Tasta tyypillinen esimerkki on maaseudulla tai kaupungin laitamilla toimiva kylakoulu, jolle on
ominaispiirteista rajatusta lahiymparistosta tuleva oppilaspohja seka yhdysluokkaopetus.

Yksilollinen kasvu ja kehitys

Pienten koulujen yhteisdissa seka tutkimustiedon ettd lasten kuulemisten perusteella
voidaan todeta, ettd isommat lapset oppivat karsivéallisyytta ja vastuuta sekd saavat
onnistumisen kokemuksia voidessaan auttaa opetustilanteissa pienempia lapsia.
Pienemmat lapset puolestaan mallioppivat ja saavat tukea isommilta lapsilta.
Oppimisymparistdssa, jossa on eri ikaisia lapsia, opettaja voikin hyétya isompien lasten
valmiudesta avustaa ja tukea pienempia lapsia. Kaikenikaisten kanssa tyoskentely voi lisata
yhteistyo6taitoja ja empaattista vuorovaikutusta. Myds huoltajat korostivat pienen koulun
“me”-henkea ja yhteisollisyytta. Toisaalta lapsen yksildlliset tarpeet voivat jadda vahemmalle
huomiolle, kun opettajalla on useita eri ikdryhmia vastuullaan. Opettajan onkin tallaisessa
oppimisymparistdéssa tarked huomioida, ettda myods isommat lapset saavat tasapuolisesti
huomiota ja tukea.

Koulunkaynnin nivelvaiheet on tunnistettu haastavaksi kohdiksi oppilaiden koulupolulla.
Isompaan yhteis66n tottuminen jo alakoulun aikana voi helpottaa yldkouluun siirtymista.
Sopeutuminen uuteen yhteisd66n voi vieda aikaa. Riittavan aikaisin aloitetut seka kattavat
ryhmayttamistoimet voivat vahentda muutokseen liittyvaa jannitystad ja epavarmuutta.
Nykyisen kaveripiirin ja yhteisén sailyminen edesauttaa sopeutumista. Lisdksi isommassa
vhteisdssa uusiakin kaverisuhteita voi syntya aiempaa enemman.

Mikali nykyinen alakoulu lakkautuu ja uudeksi Idhikouluksi osoitetaan toinen koulu, kokevat
lapset keskikokoiseen kouluun siirtymisen vahemman pelottavana ajatuksena kuin suureen.
Myés huoltajat toivovat Iahikoulun olevan sekd etdisyyden ettd oppilasmaaran puolesta
mahdollisimman ldhellda nykyistd koulua. Mahdollisuus hakea toissijaiseen kouluun lisaa
valinnanvapautta tilanteessa, jossa lahikouluksi osoitettua koulua ei koeta sopivaksi.
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Ihmissuhteet, sosiaalinen kehitys

Yhteison tuttuus ja toimintatapojen tuntemus lisdavat yhteisollisyyden tunnetta ja auttavat
saavuttamaan yhteiséllisyyden tuottaman hyddyn. Lapset kokevatkin tiiviissa yhteiséssa
mahdollisten ristiriitojen sopimisen seka kaverisuhteiden muodostamisen helpommaksi.
Toisaalta sosiaaliset suhteet ja vuorovaikutuksen harjoittelumahdollisuudet jdavat kapeiksi,
kun ikatovereita on vdhemman tai ei ollenkaan. Pinnalliset kaverisuhteet voivat lisata
kouluviihtyvyytta, mutta eivat vaikuta turvallisuudentunteeseen tai karruta sosiaalista
paaomaa. Osalla lapsista ryhnmaytyminen voi olla haasteellista silloin, kun ryhma on pieni,
"valinnanvaraa" kavereiden suhteen on vahan, ja ryhma sisaltaa jo olemassaolevia, kiinteita
kaverisuhteita. Lapsilla, joiden lahiymparistd on sosiaalisilta suhteiltaan rajallinen, voivat
ryhmaytyminen ja tutustumiset toisten kouluyhteisGjen kanssa laajentaa sosiaalisia
verkostoja ja tuoda uusia ystavia tai vertaiskokemuksia oman lahiyhteisén ulkopuolelta.

Lapset nostavat useissa tutkimuksissa koulun tarkeimmaksi asiaksi kaverit, ja myds lasten ja
huoltajien kuulemisissa tdama korostuu. Nykyisten kaverisuhteiden toivotaankin sailyvan
riippumatta siita, jatkuuko nykyisen koulun opetustoiminta vai onko edessa lahikoulun
vaihtuminen. Toisaalta lapsilla voi olla jo olemassa olevia kaverisuhteita muiden koulujen
oppilaisiin mm. harrastusten kautta, ja myds naiden kaverisuhteiden sailymiseen ja
jatkumiseen lapset suhtautuvat positiivisella innolla. Palveluverkkosuunnittelun
lahtdkohtana on kaikkien oppilaiden osoittaminen samaan uuteen Iahikouluun, jolloin tuttu
vhteisd sailyy. Erityistda huomiota koulunvaihdostilanteessa tulee kuitenkin osoittaa lapsiin,
joiden nykyiset kaverit ovat eri luokka-asteella, ja saattavat siten paatya uudessa koulussa
eri luokalle. Lapsille tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa opetusryhmiin, mikali lahikoulu
vaihtuu.

Terveys ja hyvinvointi

Seuraavassa taulukossa on esitelty palveluverkkoselvityksen kyselyyn seka Lapuan lasten ja
nuorten hyvinvointikyselyn kouluhyvinvointiin liittyvid vastauksia kevaalla 2026 teetetyssa
kyselyssa. Taulukossa on vertailtu pienempien alakoulujen oppilaiden vastauksia Lapuan
neljan suurimman alakoulun oppilaiden vastauksiin.

Hyvinvointikysely Tarkasteltu Pienemmat Lapuan 4 suurinta
Kysymys vastausvaihtoehto alakoulut alakoulua

Tykkaatko kayda koulua? Kylla, yleensa

Onko valitunneilla tarpeeksi tekemista? Kylla, yleensa 88 79
Sy6tko koulussa ruuan? Kylla, yleensa 88 85
Liikutko mielestasi riittavasti? Kylla, yleensa 95 95
Harrastatko jotain joka viikko? Kylla, minulla on monia 46 51

harrastuksia
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Kylla, minulla on yksi
harrastus

Minulla ei ole ohjattua
harrastusta, mutta
haluaisin

harrastaa

Minulla ei ole ohjattua
harrastusta, enka
haluaisikaan

sellaista

34

12

32

Palveluverkkoselvityksen kysely Tarkasteltu Pieni tai
Kysymys vastausvaihtoehto keskisuuri koulu

Mika tekee koulupaivastasi mukavan
juuri nyt? (Valitse 2 tarkeinta asiaa)

Kaverit

Oma opettaja tai muut 15 1
tutut aikuiset
Koulun tutut paikat ja 20 1
piha
Vilitunnit ja leikit 46 54
Lempiaineet ja oppiminen 14 16
Koulupaivan jalkeiset 14 12
kerhot tai muu ajanvietto
koululla
Miten kuljet kouluun talla hetkella? Kavellen tai pyoralla 48 81
Jos koulumatkasi pitenisi nykyisesta, Se jannittaa tai tuntuu 29 21

mit4 mielta olisit siita?

vahan ikavalta

Koulun koosta riippumatta lapsille kouluarjessa kaikkein keskeisimpia asioita ovat sosiaaliset
suhteet, leikki ja liikunnallisuus. Lapset arvostavat fyysista ymparistéa, joka mahdollistaa
vhdessaolon ja aktiivisuuden. Koulupaivan aikainen liikunta vaheneekin tutkimusten mukaan
merkittavasti, jos koulun ymparistd ei ole lapselle likkumiseen kannustava. Piha on monen
lempipaikka, ja valitunnilla tarkeintd on vapaus liikkua, keinua ja leikkia yhdessa ystavien
kanssa. Pienempien koulujen oppilailla on mielikuvituksellisia toiveita pihan ja koulutilojen
varustelun parantamiseksi. Koulun parhaina puolina pidetaan yhteisollisyytta, kotoisuutta ja
tuttuutta, ja pienempien koulujen oppilaat pitavat jonkin verran enemman koulunkadynnista
isompien koulujen oppilaisiin verrattuna. Suurissa kouluissa ajatukset koulun parhaista
puolista suuntautuvat hieman enemman koulun rakennettuun ymparistéon ja kavereihin.

Mahdollisuus itsenadiseen koulumatkojen kulkemiseen koko alakoulun ajan lisda merkittavasti
paivittaista liikuntaa lapsuusvuosiin. Vastavuoroisesti koulumatkaliikunta vahenee, jos
aiemmin itsenaisesti koulumatkat kulkenut oppilas siirtyy koulukuljetuksen piiriin. Toisaalta
iso osa lapsista on nykyisinkin koulukuljetuksen piirissa kuljetusoppilaiden maaran ollessa
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merkittava pienten ja keskisuurten koulujen oppilaiden osalta. Seka lasten etta huoltajien
kuulemisissa nousi esiin huomioita mahdollisesta koulupaivan pidentymisesta ja sen
vaikutuksista. Perusopetuslain mukaan alakouluikdisen oppilaan koulupaivaan liittyvat
kuljetukset odotuksineen eivat saa ylittda 2,5 tunnin aikarajaa. Tama tulee ottaa huomioon
mahdollista uutta lahikoulua nimettaessa. Odotusaikoihin seka kuljetuksen kestoihin voidaan
vaikuttaa lukujarjestyksen laatimisen yhteydessa seka kuljetusreittejd suunniteltaessa ja
kilpailutettaessa. Tavoite on, ettd odotukset ja kuljetukset eivat pidenna oppilaiden
koulupdivaa tarpeettomasti.

Isommassa koulussa oppilashuollon palvelut ovat paremmin saatavilla. Toisaalta isommissa
yhteisbissa riski esimerkiksi tartuntatauteihin sairastumiseen on hieman suurentunut.

Osana pienimpien oppilaiden (1-2-luokkalaiset) koulupaivaa Lapuan alakouluilla jarjestetaan
iltapaivatoimintaa. Pienimmissa kouluissa tadma ei ole mahdollista lilan vahaisen
oppilasmaaran vuoksi. Koulun koon kasvaessa iltapaivatoiminnan jarjestdminen on
todennadkdisempaa. lltapaivatoimintaan osallistuminen on vapaaehtoista ja perheen
tarpeista lahtevaa. Joissain tapauksissa iltapaivatoimintaan osallistumisella on positiivisia
vaikutuksia perheen arkeen (esim. mielekas tekeminen iltapaivaan, huoltajalla ei huolta yksin
olevasta lapsesta).

Harrastukset ja vapaa-aika

Nykyisen koulun sailyessa sailyvat myos koulurakennuksen ja -ympariston liikkumis- ja
harrastusmahdollisuudet. Lasten mukaan koulun ymparisté6n on helppo tulla vapaa-
ajallakin  liikkumaan ja leikkimdan, kun matka koululle on Iyhyt. Hyvat
lahiliikuntamahdollisuudet lisdavatkin tutkitusti lasten omaehtoista liikkumista. Huoltajien
kuulemisissa korostui koulun tilojen ja ymparistén merkitys koko kylan harrastus- ja vapaa-
ajan toiminnalle. Esimerkiksi koulun liikuntasalien toivotaan sailyvan osana kaupungin
lilkkuntavalikoimaa myos tilanteessa, jossa koulun opetustoiminta paatetaan lakkauttaa.

Suuremmilla kouluilla on keskimaarin enemman koulupaivan yhteyteen ajoittuvia kerhoja
sekd koulun ulkopuolista harrastustoimintaa. Tama voi monipuolistaa lasten
harrastusvalikoimaa, turvata harrastamismahdollisuuden myoés eriarvoisessa asemassa
oleville lapsille ja nuorille sekd mahdollistaa itsendisen kulkemisen harrastuksiin. Toisaalta
lasten huolena on, etta koulupaivan jalkeisiin harrastuksiin tulee kiire, jos koulupaiva pitenee
tai kulkemisiin  menee enemman aikaa. Lasten harrastusaktiivisuudessa ei
hyvinvointikyselyn vastausten perusteella ole koulun koon perusteella merkittavaa eroa.

Valituntitoiminta ja liikuntamuodot voivat olla rajallisia pienen ja eri ikaisistd koostuvan
lapsiryhnman vuoksi (esim. joukkuelajit). Lasten lajituntemus ja mahdollisuus eri
liikuntalajeihin  tutustumiseen voi siksi jaada puutteelliseksi. Liikuntatuntien ja
valituntitoiminnan suunnittelu vaatiikin pienen koulun opettajalta mukautumiskykya, vaikka
nykyisessa liikunnan opetussuunnitelmassa ei likunnan opetus enada lajivalmennukseen
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keskitykaan. Vastuu eri liikuntalajien kokeilusta siirtyy enemman vanhemmille ja osaksi
vapaa-aikaa.

Mielen hyvinvointi ja turvallisuus

Lahikoulun vaihtumiseen liittyvd muutos ja epavarmuus voi aiheuttaa huolta, stressia ja
sopeutumishaasteita (esim. kiusaamisen pelko). Tata voidaan lievittda esimerkiksi kattavilla
tutustumisilla ja ryhmaytystoimilla, koulukulkemisten harjoittelulla seka huoltajien ja muiden
aikuisten positiivisella, kannustavalla suhtautumisella. Myés huoltajille tulee mahdollistaa
vierailut, vaikuttamismahdollisuudet ja riittdvan kattava tutustuminen esimerkiksi koulun
tapoihin, koulukuljetusreitteihin ja uuteen opettajaan.

Pienen koulun lakkautusuhan jatkuminen yllapitaa lasten kommenttien mukaan tahan
liittyvaa stressia. Koulun toiminnan jatkuessa selkea tiedotus ja linjaukset asian ottamisesta
uuteen kasittelyyn voivat helpottaa epatietoisuutta.

Hyvinvointikyselyn vastausten perusteella alakouluikdiset tuntevat olonsa turvalliseksi
koulun koosta riippumatta seka koulussa ettd kotioloissa. Mydskaan kiusaaminen ei ole
lasten vastausten perusteella yleisempaa vertailun kummassakaan tyypissa. Luottamus
omaan vanhempiin ja omaan opettajaan on yhtalaista, ja lapset kokevat opettajien
tasapuolisuuden toteutuvan yhta hyvin eri kokoisissa kouluissa. Seka lasten etta huoltajien
kyselyn avoimissa vastauksissa korostui kuitenkin huomattavasti pelko ja uskomukset siita,
ettd isommissa kouluissa kiusaamista koetaan paljon enemman, ja myds riski syrjaytymiselle
olisi suurempi. Lasten kyselyn tulokset eivat kuitenkaan puolla tata oletusta.

Hyvinvointikysely Tarkasteltu Pienemmat Lapuan 4 suurinta
Kysymys vastausvaihtoehto alakoulut alakoulua

Tunnetko olosi koulussa turvalliseksi? Kyll4, yleensa

Tunnetko olosi kotona turvalliseksi? Kylla, yleensa 97 98
Onko sinua kiusattu koulussa taman Ei 66 66
i 2

lukuvuoden aikana? Joskus 31 29
Usein (viikottain tai 3 5
useammin)

Onko joku koulun aikuinen kiusannut Ei 93 93

sinua tdman lukuvuoden aikana?

Kohtelevatko koulun aikuiset mielestasi Kylla, yleensa 91 88

kaikkia samalla tavalla?

Kenelle voisit kertoa huolistasi? Oma vanhempi tai 96 95

huoltaja: Kylla

Oma opettaja tai 79 77
luokanvalvoja: Kylla
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Vaikutukset tiettyyn ryhmaan

Oppilailla on oikeus oppimisen ja koulunkdynnin tukeen. Kaikille oppilaille tulee tarjota
vyhdenvertaiset mahdollisuudet saada tukea. Kun tuen tarve havaitaan, koulun on tarjottava
sitd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oppilaan omassa opetusryhmassa. Tuen
joustava, pitkakestoinen ja monipuolinen tarjoaminen vaatii toteutuakseen opettajien valista
yhteistyo6ta.

Kuten aiemmassa oppimiseen ja koulunkayntiin liittyvassa osiossa todettiin, pienilla kouluilla
on rajalliset mahdollisuudet toteuttaa kaikkia oppimisen ja koulunkdynnin tuen muotoja
(erityisopettajan antama opetus pienryhmassa/erityisluokassa). Tama jattaa eniten tukea
tarvitsevat lapset asemaan, jossa tukea ei pystytd tarjoamaan omalla Idhikoululla, koska
oppilaista ei muodostu ryhmaa pienryhmaa tai erityisluokkaa varten. Suurissa kouluissa on
mahdollisuus jarjestaa tukea monipuolisesti lapsen tarpeet ja vahvuudet huomioiden.

Jatkossakin tulee tunnistaa, ettd oppilaskohtaista tukea laajemmin tarvitsevien oppilaiden
tuen tarpeisiin pystytdan vastaamaan kouluilla, joissa tyéskentelee monipuolisesti tuen
ammattihenkilostoa (erityisopettajat, erityisluokanopettajat, koulunkdynninohjaajat) seka
opiskeluhuoltohenkilostda.

Pienessa yhteis6ssd moninaisuuden kokeminen voi jaada kapeaksi. Tama vahentaa
vertaisen tuen mahdollisuuksia vahemmistoryhmilla. Epaonnistuminen ryhmaan paasyssa
tai kykenemattdmyys toimimaan ryhman tavoin vaikuttaa tutkimusten perusteella
negatiivisesti identiteetin muodostumiseen lapsilla ja nuorilla. Vertaisen tuen puute lisaa
merkittavasti yksilon kokemaa vahemmistostressia. Vierailut toisissa (koulu)yhteisoissa,
moninaisuuskasvatus tai yksiléllinen tuki kasvattavat resilienssia ja tarjoavat vertaista tukea
mahdollisesti oman lahiyhteisdn ulkopuolelta. Pienessa yhteiséssa korostuu myds koulun
aikuisten vastuu: opettajien tehtava on kannustaa oppilaita erilaisuuden hyvaksymiseen ja
tasa-arvoiseen ja kunnioittavaan suhtautumiseen kaikkia kohtaan.

Isommilla kouluilla on esteettémyys ja saavutettavuus on huomioitu jo rakennusvaiheessa
tai muutostoilla. Esteettomyyttd parantavien muutostéiden kattava tekeminen ei
valttamatta ole mahdollista idkkaissa tai suojelluissa rakennuksissa, joissa pienet kylakoulut
usein sijaitsevat.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Lapuan hyvinvointikyselyn (2026) vastaajat kokivat vaikuttamismahdollisuutensa koulussa
vyhdenvertaisiksi koulun koosta riippumatta. Myds kokemus ryhmaan kuulumisesta on
yhtaldinen lasten vastauksissa. Avoimissa vastauksissa lapset kertovat, ettd pienessa
koulussa on helpompi tehda yhteisia asioita, kuten retkia, silla osallistujia on vahemman.
Lapsilla ja huoltajilla on huoli siita, ettd isossa koulussa riski syrjdytymiseen tai pienemmaksi
koettuun osallisuuteen voi kasvaa; lapsi voi kadottaa tutun roolinsa ja ddnen isossa joukossa.
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Muutoksessa tukemisen sekd ryhmayttamistoimien tuleekin jatkua vield pitkdan koulun
vaihtumisen jalkeenkin.

Hyvinvointikysely Tarkasteltu Pienemmat Lapuan 4 suurinta
Kysymys vastausvaihtoehto alakoulut alakoulua
Paasetkd koulussa vaikuttamaan sinua Kylla, yleensa

koskeviin asioihin?

Tunnetko kuuluvasi luokassasi tai Kylla, yleensa 97 96
koulussasi porukkaan?

Koulutoiminnan jatkuessa ja lasten vahetessa saattavat vanhempainyhdistykset olla uuden
haasteen edess3, silla myos aktiivisten vanhempainyhdistystoimijoiden maara voi vahentya.
Koulun niukentuvat resurssit voivat lisdksi vaatia vanhempainyhdistykselta aktiivisempaa
panostusta esim. valinehankintojen suhteen.

Koulun sailyminen tukee perheiden valinnanvapautta. Seka lapsilla etta huoltajilla on huolta
siita, jaako kylalle perheita, mikali koulu lakkautetaan. Lapset kokevat kurjana tilanteen, jossa
perhe suunnittelee poismuuttoa kylalta, mikali koulu lakkaa.

Opetus ja koulunkaynti

Pienten ja isojen koulujen eroavaisuuksien vertailu pedagogisesta nakékulmasta tuo esiin,
ettd molemmilla koulutyypeilld on omat vahvuutensa ja heikkoutensa, esimerkiksi
yhteiséllisyyden, opetusryhmien koon ja opetuksen jarjestdmisen suhteen. Pienissa
kouluissa yhteisdéllisyys on tiivista ja opettajan vastuu laajempi, kun taas isoissa kouluissa
opetusryhmat ovat usein homogeenisempia ja resurssit monipuolisempia. Lisaksi eroja on
havaittavissa henkilostdbn monipuolisuudessa seka oppimisen ja koulunkdynnin tuen
toteuttamismahdollisuuksissa. Eroja ilmenee myds valinnaisaineiden tarjonnassa ja
eriyttamiseen kaytettavissa olevassa ajassa. Taulukossa on vertailtu pienen ja ison
kouluyhteison eroja.
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Yhteisollisyys ja
yksilontuntemus

Opetusryhmat

Opetus

Resurssit

Henkiloston
monipuolisuus

Oppimisen ja
koulunkaynnin tuki

Pieni kouluyhteiso

Tiivista koulun tasolla. Kaikki tuntevat
kaikki.

Heterogeenisia, jopa nelja
vuosiluokkaa samassa luokassa.
Perusopetusryhman koko n.20
oppilasta

Opettajan opetus hajautuu usean
vuosiluokan kesken. Pienempi
opettajajoukko vastaa
opetussuunnitelman toteutumisesta
(esim. valituntivalvonnat,
suunnitelmien laatiminen, koulun
juhlat ja retket), jolloin vastuu on
laajempi

Voivat olla rajalliset esimerkiksi
erityisluokkien ja opetusvalineiden
suhteen. Valinnaisaineita voidaan
tarjota rajoitetusti.

Eri ammattikuntien edustajia
harvakseltaan koululla, tarpeen
mukaan saatavilla

Ryhmakohtaiset tukimuodot
toteutuvat, pienryhmia ja
erityisluokkia ei ole.

Iso kouluyhteiso

Yhteiséllisyyden rakentaminen vaatii
enemman tyota, toteutuu koulutason
lisdksi luokkatiimitasolla

Muodostuvat paaasiallisesti yhden tai
kahden vuosiluokan oppilaista.
Perusopetusryhman koko n. 20
oppilasta

Opettaja opettaa melko saman
sisaltoisesti koko oppilasjoukkoa,
aikaa jaa eriyttamiselle. Vastuun
jakautuessa useammalle opettajalle,
vahvuuksien hyddyntaminen
mahdollistuu.

Erityisluokkia ja opetusvalineita
monipuolisesti. Valinnaisaineissa laaja
tarjonta opettajien osaamisen ja
oppilaiden mielenkiinnon mukaan.

Eri ammattikuntien edustajia
(koulunkaynninohjaajat,
erityisluokanopettajat,
opiskeluhuoltohenkildsto) paivittain
lasna koulun arjessa

Mahdollisuus toteuttaa monipuolista
ja tiivista tukea moniammatillisesti.
Kaikki nykylainsaadannén mukaiset
oppilaskohtaiset tukitoimet saatavilla.

Mikali koulun koko on huomattavan pieni (alle 25 oppilasta), opetettavat luokat muodostuvat
erittdin heterogeenisesti useasta eri vuosiluokasta. Kaikkein pienimpien koulujen kohdalla
koko koulu voi muodostaa yhden luokan, jota pystytaan osittain jakaa pienempiin ryhmiin.
Tallaisessa tilanteessa opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu suuresti,
koska opettajan on mahdotonta suunnitella ja toteuttaa opetus jokaisen vuosiluokan
sisaltéjen mukaisesti. Perusopetuslain saadés oikeudesta opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen ei toteudu. Huoltajien kyselyssa lahes 90% isompien koulujen huoltajista pitikin
erittdin tai melko tarkeadna sita, ettd opetusryhmat muodostuvat paaasiallisesti
samanikaisista lapsista. Pienempien koulujen huoltajista vastaava osuus oli alle puolet, ja
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huomattava vastaajajoukko (13%) pienten koulujen huoltajista ei pitanyt tatad lainkaan
merkittavana.

Seka lapset etta huoltajat pitavat tarkeana sita, etta opettaja pystyy tarvittaessa auttamaan
oppimisessa. Pienempien koulujen huoltajille erityisesti riittava yksiléllinen huomio oli
tarkeaa, kun taas suurempien koulujen huoltajat arvottavat erityisen tuen palvelujen
saatavuutta. Huoltajat nostivat avoimissa vastauksissa erityisend huolena esiin
oppilastuntemuksen katoamisen, mikali omat tutut opettajat eivat siirry mahdolliseen
uuteen kouluun. Mikali oppilaiden lahikoulu vaihtuu, tuleekin kiinnittdd huomiota
tutustumisten mahdollistamiseen niin oppilaille kuin huoltajillekin. Lisdksi tulee huolehtia
riittavasta tiedonsiirrosta tulevalle opettajalle, jotta opetuksessa ja koulunkdynnissa voidaan
huomioida lasten yksildlliset tarpeet.

Lapuan hyvinvointikyselyn (2026) vastausten perusteella koettu tyérauha on suuremmissa
kouluissa hieman pienempia kouluja parempi. Yksiselitteista syyta tdhan kokemukseen on
vaikea |0ytaa. Esimerkiksi luokkakoko ei ole selittava tekija. Keskimaarainen luokkakoko
Lapuan alakouluissa on 17,4 oppilasta. Pienilld kouluilla yleisopetuksen luokkakoot
vaihtelevat 9-24 oppilaan valilla ja isoissa kouluissa 10-26 valilla.

Hyvinvointikysely Tarkasteltu Pienemmat Lapuan 4 suurinta
Kysymys vastausvaihtoehto alakoulut alakoulua

Onko oppitunneilla mielestasi hyva Kylla, yleensa
tyérauha?

Opettajalla on keskeinen rooli luokan tyérauhan luomisessa ja yllapitamisessa. Tutkimukset
osoittavat, etta opettajan ja oppilaan valinen suhde seka oppimisympariston fyysiset
puitteet vaikuttavat merkittavasti oppilaiden kokemukseen luokan hyvasta tydrauhasta.
Koulun tasolla kaiken toiminnan - opetuksen organisoinnin ja tyérauhan yllapitdmisen -
tulee perustua opetussuunnitelman tavoitteisiin ja koulun toiminta-ajatukseen. Koulun
tavoitteiden on yhdistettdvd koko henkilést6d ja ohjattava heitd toimimaan
johdonmukaisesti, selkeasti ja oikeudenmukaisesti. Tyérauhan tukemiseksi on tarkeaa, etta
kouluyhteis6 tekee rakentavaa ja luottamuksellista yhteistydotd kotien kanssa, mika
mahdollistaa pulmatilanteisiin puuttumisen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tyb6rauhaan liittyvat pulmat kumpuavat usein lapsen tai nuoren pahoinvoinnista, jolloin
taustatekijoiden selvittdminen ja niihin puuttuminen on ensisijaista. Kodin ja koulun valinen
vuorovaikutus on tassa keskeista, silla mydés vanhemmat saattavat tarvita tukea.
Yhdenmukaiset toimintatavat koulun sisalld sekd mydnteinen suhtautuminen yhteistyéhoén
kotien kanssa ovat parhaimmillaan ennaltaehkaiseva keino tyérauhaongelmia vastaan. Myés
oppilashuoltotyéryhmien asemaa ongelmien ennaltaehkaisyssa tulisi edelleen vahvistaa.

Tyorauhan perustana on kaikkien osallisuuden vahvistaminen seka luottamuksen ja
valittamisen osoittaminen. Opettaja osoittaa valittdvansa puuttumalla epaasialliseen
kaytokseen ja olemalla lasna oppilaille. Tyérauhaa voidaan tarkastella yksinkertaistetusti
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neljan ulottuvuuden kautta: sdannét, kohtaaminen ja valittaminen, toimintakulttuuri seka
pedagogiikka.

Taman raportin laatijoilla ei ole saatavilla vertailutietoa isojen ja pienten koulujen oppilaiden
oppimistulosten eroista. Tutkimus- ja tilastotieto eivat osoita selvda suoraa yhteytta
opetusryhman koon ja koulumenestyksen valilla. Myos oppilaiden asenteiden vaihtelu
nayttaa olevan riippumatonta luokan oppilasmaarasta. Vaikka pienten luokkien oppilailla
havaittiin keskimaarin hieman enemman kouluty6ta haittaavia uskomuksia, ero suurempiin
luokkiin oli vahainen. On kuitenkin huomioitava, etta tallaisten tutkimusten on vaikea ottaa
huomioon kaikkia oppimiseen vaikuttavia tekijoita, kuten koulunkdynninohjaajien maaraa,
jakotunteja tai samanaikaisopetusta, joiden vaikutusta on vaikea mitata tarkasti.

Koulumenestykseen vaikuttavat useat eri tekijat samanaikaisesti, kuten vanhempien
sosioekonominen asema ja koulutus, vaestén ja koulujen eriytyminen sekd oppilaan
sukupuoli. Tutkimusta opetusryhmien vaikutuksesta tulee jatkaa. Tulevaisuudessa huomio
tulisi kohdistaa siihen, miten opettajat voivat tosiasiallisesti hyddyntda pienten
opetusryhmien resursseja ja muuttaa pedagogisia toimintatapojaan oppimista tukeviksi.
Opetusryhmien muodostamisessa tulee jatkossakin hyddyntaa opettajien pedagogista
asiantuntemusta.

Kodin ja koulun valinen yhteisty6 on tarkeaa lapsen oppimisen ja hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Saannodllisellda yhteydenpidolla tehdaan huoltajille tutuksi koulun toimintaa ja madalletaan
kynnysta yhteydenottoihin. Koulun tasolla jarjestetaan tapahtumia ja retkia, joissa huoltajien
liittymistd kouluyhteis66n vahvistetaan. Huoltajille luodaan mahdollisuuksia vaikuttaa
koulun toimintaan esim. yhteiséllisen opiskeluhuollon ja vanhempainyhdistyksen toiminnan
kautta. Yksittaisen oppilaan osalta koulun ja huoltajan yhteisena tehtavana on oppimisen ja
kasvun tukeminen, hyvinvoinnin edistdminen sekd ongelmien ennaltaehkaisy.

Kukin koulu ja opettaja omalta osaltaan rakentaa yhteistydta kotien suuntaan seka huoltajat
omassa roolissaan toimivat yhteistyon rakentajina ja oppilaan koulutyén tukijoina. Yhteistyd
muodostuu tilanteissa yksilollisesti eikd esimerkiksi koulun koolla voida olevan suoraa
yhteyttd yksittaisen oppilaan osalta tehtyyn kodin ja koulun valiseen yhteisty6hdn. Aina
tulee pyrkia tiiviiseen ja rakentavaan yhteisty6éhdn, joka edistda oppilaan oppimista ja
hyvinvointia. Mikali oppilaiden lahikoulu vaihtuu, tulee kodin ja koulun valisen yhteistydn
rakentamiseen kiinnittda erityistd huomiota. Kodin ja koulun yhteistyén nakdkulmasta
kylakouluymparistdé tarjoaa vanhemmille enemman mahdollisuuksia osallistua ja
osallistuminen on myds todennakdisempaa.

Kuulemisissa nousi esiin epavarmuus mahdollisen uuden lahikoulun jatkosta ja huoli siita,
ettd oppilaan koulu vaihtuu useaan kertaan alakoulun aikana. Palveluverkosta paatettaessa
onkin otettava huomioon tiedossa olevat seikat, jotta muutostilanteessa osoitettu uusi
Idhikoulu olisi toiminnassa mahdollisimman pitkaan.
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Huoltajille suunnatun kyselyn avoimissa vastauksissa nousi esiin huoli opetusresurssien ja
maararahojen tasapuolisesta jakautumisesta eri kokoisten yksikdiden valilla. Vastauksissa
esitettiin ndkemyksia siita, ettad voimavarojen tulisi jakautua tasaisesti koko palveluverkossa
siten, ettei pienten yksikdiden pedagogisen laadun ja toiminnan turvaaminen heikenna
suhteellisesti suurempien koulujen resursointimahdollisuuksia tai opetuksen edellytyksia.

Pedagogiset vaikutukset opetushenkiloston nakokulmasta

Opettajat arvostavat nykyisessa tyOarjessaan erityisesti rauhallista tyéskentely-ymparist6a,
kollegiaalista tukea ja paivittdistda ammatillista yhteisty6td sekd@ turvallista ilmapiiria
koulussa. Erityisen tarkeana opettajan tyon ja opetuksen laadun kannalta pidetaan
erityisopetuksen ja ohjaajaresurssin paivittaista saatavuutta, henkilostéon mahdollisuuksia
omien vahvuuksien hydédyntamiseen ja tyénjakoon seka tarkoituksenmukaisesti varusteltuja
tiloja. Suurimpina haasteina nykyisessa ty6arjessa koetaan tuen resurssien riittamattomyys,
opetusryhmien tyérauhahaasteet seka haasteet toteuttaa laadukasta, opetussuunnitelman
mukaista opetusta opetusryhman kokoonpanosta johtuen. Vahiten merkitysta opettajan
tyolle ja opetuksen laadulle ndhdaan olevan oppilashuollon palvelujen fyysisella lasnaololla
koulun tiloissa sekd opetusryhmien muodostumisella paasaantdisesti samanikaisista
oppilaista.

Huomattava enemmisté (70%) vastaajista suhtautuu huolestuneesti tilanteeseen, jossa
oppilasmaaran vahentyessa koulun kaikki oppilaat muodostaisivat yhden opetusryhman,
josta opettaja olisi paasaantodisesti yksin vastuussa. Ainoastaan 2% nakee taman
mahdollisuutena. Toimivin oppilasmaara koulussa olisi 35-100 oppilasta 85% mielesta. Lahes
puolet vastaajista kannattaa myoés tata suurempia yksikéita, kun taas 23% kokee alle 35
oppilaan koulun toimivaksi ratkaisuksi.

Suhtautuminen kouluverkon muutoksiin on paaosin neutraalia. Muutostilanteessa
tydssajaksamista ja sopeutumista koetaan parhaiten tukevan riittavat oppimisen tuen ja
opiskeluhuollon resurssit, vastuun jakautuminen useamman opettajan kesken seka selkea ja
oikea-aikainen viestintda muutoksen vaiheista.

Koulumatkat

Osalla lapsista on tallda hetkelld Iyhyet koulumatkat ja mahdollisuus itsenaiseen
koulumatkaan. Lahikoulun sailyessa sailyy heilld mahdollisuus myds omaehtoiseen
kulkemiseen ja koulumatkaliikuntaan, mita lapset pitavat tarkeadna. Toisaalta iso osa lapsista
on nytkin koulukuljetuksen piirissa ja kokee taman olevan mukava tapa taittaa koulumatkat.

Koulumatkat ja -kuljetukset herattivat huoltajissa erityisesti huolta. Vaikka osa kokeekin
koulukyyditysten toimivan hyvin, huolestuttaa osaa huoltajista erityisesti pienten
koululaisten parjadminen ja oppiminen kuljetuskaytantdéihin, koulukuljetusten turvallisuus
seka koulupaivien pituus. Kuljetukset tuleekin jarjestda joustavasti ja siten, ettd seka
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odotusajat ettd koulupaivien pituus sailyvat kohtuullisina. Tama saattaa vaatia muutoksia
esimerkiksi koulupaivan aloitusajankohtiin ja tuntikehyksiin seka aktiivista neuvottelua ja
laatutarkastelua kuljetusten kilpailutusten ja organisoinnin yhteydessa.

Koulun sédilyminen voi edesauttaa kevyen liikenteen reittien lisdantymistad kylan alueella.
Toisaalta koulukuljetukset saattavat lisata kunnostus- ja yllapitotoimia koulukuljetuksiin
kaytettyjen maanteiden alueella.

Kylayhteiso

Koulun sailyminen tukee kylan elinvoimaisuutta. Huoltajilla on suuri huoli kylan
naivettymisesta, mikali koulu lakkaa ja lapsiperheiden maara kylalld tdman seurauksena
vahenee. Kylakoulun lakkauttaminen merkitseekin huomattavaa muutosta alueen
sosiaaliseen rakenteeseen, ja sen vaikutukset paikalliseen elinvoimaan ovat moninaisia.
Negatiivisena seurauksena on usein kylan fyysisen ja sosiaalisen keskuksen katoaminen,
mikd voi heikentdd yhteisdllisyyttd sekd talkoohenkea. Lisdksi kouluverkon supistaminen
saattaa heijastua kiinteistdmarkkinoille asuntokaupan hidastumisena ja kiinteistdjen arvon
laskuna, mika puolestaan voi vahentaa asukkaiden halukkuutta investoida omiin koteihinsa.
Toisaalta muutokseen liittyy myos myodnteisid kehitysmahdollisuuksia, silla vapautuva
rakennus voi tarjota tilat esimerkiksi kylan elinkeinorakennetta uudistavalle yritystoiminnalle
tai yhteis6toimijalle. Palveluverkon sopeuttaminen poistaa myo6s pitkdan jatkuneen
epavarmuuden ja antaa mahdollisuuden kehittaa aluetta muilla tavoin, kun kunnan talous
saadaan vakaammalle pohjalle.

Kaupungin laskevan lapsimaaran vuoksi oppilaiden siirtyminen vapauttaa kapasiteettia
muissa kouluissa ja auttaa sailyttamaan vastaanottavat yksikét elinvoimaisina. Tama kehitys
luo vakautta ja turvaa palveluiden sailymisen koko kaupungin alueella pidempaan.
Esimerkiksi palveluverkon osittaisessa tiivistdmisessad (skenaario 2) osa kyladkouluista
pystytaan sailyttdamaan; sopeuttamistoimien ansiosta nama jaljelle jaavat yksikét saadaan
turvattua ja uudet muutostarpeet pysaytettya useaksi vuodeksi eteenpain.

Koulurakennus

Mikali opetustoiminta jatkuu, jatkuvat myds koulurakennuksen investoinnit ja yllapitotoimet.
Tastad seuraa luonnollisesti kustannuksia, jotka rakennusten ian vuoksi ovat osin
mahdottomia ennustaa. Toisaalta rakennus talldin sailyy hyvakuntoisena ja kylayhteison
kaytettavissa. Koulun kiinteistd on usein kylille merkityksellinen esimerkiksi rakennuksen
historian, tunnesiteiden tai nykyisten kayttotarpeiden perusteella. Huoltajien syksyn
kuulemisissa todettiinkin, ettd “Koulu ei ole vain oppilaita varten, vaan koko kylan yhteisén
paikka.” Rakennusten toivotaankin jaavan kylan kayttéén, mikali opetustoiminta paattyy,
jotta nykyinen, opetuksen ulkopuolinen toiminta voi jatkua ja rakennus ymparistdéineen on
jatkossakin kylan asukkaiden kaytettavissa. Rakennusten korkeat yllapitokustannukset
edellyttavat kuitenkin kylayhteisdn toiveissa kaupungin tuen jatkumista.
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Lapset toivat esiin jannitystaan liittyen uuteen koulurakennukseen, mikali I1dhikoulu vaihtuu.
Suuri koulurakennus koetaan pelottavana, ja toisaalta ison lapsimaaran myoétad voi
koulurakennus tuntua ruuhkaisemmalta, ja jonoja voi syntyd. Koulun tilaratkaisut
vaikuttavatkin tutkimusten perusteella negatiivisesti kouluviihtyvyyteen. Toisaalta
vanhoissa rakennuksissa, joissa kylakoulut usein sijaitsevat, tilajarjestelyjen mukauttaminen
on usein uudempia rakennuksia haasteellisempaa.

Asukas- ja lapsiperhekehitys

Lapsiperheet arvostavat asuinpaikkavalinnassaan ennen kaikkea ennakoitavuutta ja arjen
sujuvuutta, minka vuoksi palveluverkkoratkaisuilla on suora yhteys alueen vetovoimaan.

Skenaariossa, jossa nykyinen palveluverkko ja kylakoulut sailyvat ennallaan, lahipalveluiden
pysyvyys toimii vahvana vetovoimatekijana maaseutualueille ja tukee nuorten perheiden
sijoittumista kyliin. Koulun sijainti 1ahella kotia mahdollistaa lyhyemmat koulumatkat ja
helpottaa perheiden arjen aikataulujen yhteensovittamista. Toisaalta tdman vaihtoehdon
haasteena on vaestokehityksen tuoma epavarmuus: jos oppilasmaarat vahenevat alueella
rajusti, kylakoulujen tulevaisuudesta kaytava jatkuva keskustelu voi heikentda alueen
ennakoitavuutta ja perheiden halukkuutta asettua sinne pitkaaikaisesti.

Mikali kouluverkkoa supistetaan, palvelun puuttuminen tai lakkauttaminen muodostuu usein
kynnyskysymykseksi nuorille perheille, mikd voi hidastaa uusien asukkaiden muuttoa
kyseiselle alueelle. Pitkat koulumatkat puolestaan pidentavat lasten paivia ja voivat
vaikeuttaa harrastusmahdollisuuksia, mikd saattaa kannustaa perheitd hakeutumaan
lahemmas taajamia. Taman seurauksena vaarana on kylien vaestdon ikaantyminen ja
sukupolvenvaihdosten hidastuminen. Toisaalta palveluverkon hallittu tiivistdminen ja
vksikdiden yhdistaminen mahdollistavat suuremmat ja monipuolisemmat lapsiryhmat, jolloin
lapsilla on paremmat mahdollisuudet 16ytdd samanikadistd ja -henkistd seuraa. Lisaksi
suuremmat kokonaisuudet tarjoavat vakaamman pohjan esimerkiksi laajemmille
kielivalinnoille ja tuen resursseille, mika vastaa niiden perheiden tarpeisiin, jotka arvostavat
monipuolista pedagogista tarjontaa.

Elinvoimavaikutukset

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen laajassa arvioinnissa ja muissa suomalaisissa
tutkimuksissa on havaittu, etta perusopetuksen palveluverkon supistaminen kohdistuu
tyypillisesti alueille, joiden demografinen ja taloudellinen kehitys on ollut haastavaa jo ennen
lakkautusprosessia. Tutkimuksissa onkin todettu, ettd koulun sulkemista useammin alueen
elintoimintojen hiipuminen on tapahtunut jo ennen lakkautusprosessia, eika pelkka koulun
sailyttaminen ilman riittadvaa oppilaspohjaa kykene yksinaan yllapitdmaan alueen elinvoimaa.
Koulun lakkauttamisesta aiheutuvat negatiiviset heijastusvaikutukset alueen
asukaskehitykseen tai imagoon ovat usein osoittautuneet lyhytaikaisiksi, eikd suurempaa
vaeston joukkopakoa kylista ole tutkimusaineistoissa havaittu. Monissa tapauksissa kylien
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toiminta alkaa normalisoitua ja hakea uusia muotoja pian lakkautuspaatdksen jalkeen, kun
voimavarat suunnataan muuhun paikalliseen kehittamiseen.

Palveluverkkomuutosten talousvaikutukset ovat osoittautuneet moninaiseksi
kysymykseksi, sillda pelkkd koulujen maaran vahentaminen ei valttdmatta hillitse
koulutusmenojen kasvua asukasta kohden laskettuna. Tama selittyy osaltaan silla, etta
perusopetuksen keskittamisesta syntyvia saastdja voivat vahentaa lisdantyvat ja kallistuvat
koulukuljetustarpeet seka vastaanottavien yksikéiden investointi- ja tilakustannukset.
Julkisessa keskustelussa ja paatdoksenteon valmistelussa korostuu usein voimakas
paikallinen muutosvastarinta, sillda koulu koetaan kylayhteiséjen elinvoiman symboliksi ja
tarkeadksi sosiaaliseksi keskukseksi. Tastd huolimatta huoltajien kysely- ja
haastatteluaineistoissa ilmenee myds hiljaista tukea kouluverkon tiivistamiselle, silla
suurempien ja pedagogisesti vahvempien yksikdiden nahdaan tarjoavan oppilaille
monipuolisempia ikatoverisuhteita, laajemmat valinnaisainevaihtoehdot, nykyaikaisemmat
oppimisymparistdét sekd vakaammat erityisopetuksen ja oppilashuollon resurssit, vaikka
muutos voikin pidentaa joidenkin oppilaiden matka-aikoja.

25



Riskianalyysit ja riskinhallintakeinot eri skenaarioissa

Palveluverkon tulevaisuutta koskevassa paatoksenteossa punnitaan vastakkain paikallista
saavutettavuutta, opetuksen ja tuen pedagogista laatua sekd kaupungin
kokonaistaloudellista kestavyytta vahenevan lapsimaaran oloissa. Mikdan skenaarioista ei
ole taysin riskitdn, vaan niihin kaikkiin liittyy ennakoitavia haasteita ja toisaalta
saavutettavissa olevia hyotyja.

Tunnistettu riski Vaikutus arkeen / Huoli Riskinhallintakeinot

Skenaario 0

Oppilasmaaran
vaheneminen ja
sosiaalisen piirin
kapeus

Resurssien
pirstaloituminen ja
opetuksen laadun
haasteet

Ammatillinen
yksinaisyys ja laaja
vastuu

Toimitilojen
puutteellisuus ja
akustiikka

Kiinteistdmenojen
vaikutus
investointimahdol-
lisuuksiin

Kylien asukkaiden

investointihalukkuu
den vaheneminen ja
henkinen kuormitus

Ryhmat kutistuvat pieniksi, jolloin
virikkeellista toimintaa tai
riittavasti kavereita voi olla vaikea
I6ytaa. Sosiaalinen piiri jaa
kapeaksi ja riski yhteison
kuplautumiseen kasvaa.

Syntyy suuria yhdysluokkia (3-4
ikaluokkaa), jolloin jatkuva
eriyttdminen kuormittaa
opettajaa, ja oppilaan yksiléllinen
seka erityisopetuksen tuki
vaarantuu. Opetussuunnitelman
tavoitteet voivat vaarantua.

Opettaja kantaa yleisen
hallinnollisen ja arjen vastuun
yksin ilman kollegiaalista tukea.

Osassa pienemmista kouluista
tilat ovat puutteellisia,
vanhentuneita tai esim.
akustiikkaa parantavien
korjaustoimien tarpeessa.

Kiinteistdmenot pysyvat korkeina
suhteessa pikkuhiljaa vahenevaan
oppilasmaaraan. Rajallisten
resurssien jakautuminen kaikkiin
yksikdihin heikentaa
mahdollisuuksia investointeihin
kaupunginlaajuisesti, mika voi
pitkalla aikavalilla vaikuttaa
kielteisesti koulujen viihtyvyyteen
seka kaupungin yleiseen
vetovoimaan.

Jatkuva epavarmuus ja
pitkittynyt "lakkautusuhka" saavat
perheet eparéimaan alueelle

Jarjestetaan

yhteistydprojekteja ja
yhteisia tapahtumia muiden
koulujen kanssa sosiaalisen

verkoston laajentamiseksi.

Panostetaan joustaviin
pienryhmaratkaisuihin,
resursoidaan avustavaa

henkilokuntaan

yhdysluokkiin ja tiivistetaan
koulujen valista yhteistyota.

Valtetaan 1-6-luokkien

yhdistamista.

Tuetaan vastuun jakamista
useamman opettajan

kesken esimerkiksi

tiimiopettajuuden avulla.

Tehdaan investointeja

resurssien puitteissa.

Tilatehokkuuden
parantaminen ja
kiinteistojen
monikayttéisyyden

lisdaminen. Investoinnit

resurssien puitteissa.

Tuodaan paatoksentekoon

ennakoitavuutta ja

selkeytta. Tarvittaessa

tehdaan sitovia linjauksia
maaraajaksi, jotta asukkaille

muuttamista ja voivat vahentaa
myods nykyisten asukkaiden
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Skenaario1ja2

Resurssien
epatasainen
jakautuminen ja
koulujen valinen
eriarvoisuus

Sosiaaliset
jannitteet ja "ison
koulun pelko"

Oppilaiden ja
huoltajien
sopeutumishaasteet

Kaverisuhteiden
katkeaminen

Koulumatkojen
pidentyminen ja
turvallisuusriskit,
kohonneet
kuljetuskustannuk-
set

halukkuutta investoida omiin
koteihinsa.

Huoltajien kyselyssa nousee esiin
huoli siita, etta pienimpien
koulujen toiminnan turvaaminen
sitoo suhteettoman suuren osan
kaupungin rajallisista
resursseista, mika voi heikentaa
suurempien yksikdiden
kehitysmahdollisuuksia ja
aiheuttaa kokemusta
epatasapuolisesta kohtelusta.

Siirtyminen jannittda suurta osaa
oppilaista ja huoltajista; pelkoina
ovat meteli, massaan hukkuminen
ja oman aseman menettaminen.

Muutokseen sopeutuminen voi
aiheuttaa vastarintaa ja haasteita.

Lasten voimakas pelko ja suru
nykyisen luokan tai parhaan
kaverin menettamisesta
muutoksessa.

Lahikoulujen lakkauttaminen lisaa
koulukuljetusten piirissa olevien
oppilaiden maaraa, mika nakyy
kohonneina
kuljetuskustannuksina. Matkan
pidentyminen ja turvallisuus
huolettavat huoltajia. Koulupaiva
pitenee, ja lasten hyotyliikunta
vahenee itsenaisen kulkemisen
vahentyessa.

Toisaalta huomioitava, etta
erityisesti pienilla kouluilla jo nyt
merkittdva maara
kuljetusoppilaita.

saadaan pitkajanteinen
investointi- ja asumisrauha.

IImiota hallitaan laatimalla
selkeat ja lapinakyvat
kriteerit resurssien jaolle,
jotta opetuksen laatu,
ryhmakoot ja tukipalvelut
pystytaan turvaamaan
tasapuolisesti kaikissa
kaupungin kouluissa
oppilasmaaraan
suhteutettuna.
Vahvistetaan yksikéiden
valista yhteistyota ja
yhteisten resurssien
joustavaa kayttoa.

Saannolliset, varhain
aloitetut ja pitkaan jatkuvat
tutustumiset ja
ryhmaytykset. Huoltajien
ottaminen mukaan
toimintakulttuurin
suunnitteluun.

Saannolliset, varhain
aloitetut ja pitkaan jatkuvat
tutustumiset ja
ryhmaytykset. Huoltajien
ottaminen mukaan
toimintakulttuurin
suunnitteluun.

Siirretaan kokonaiset luokat
tai vakiintuneet kaveriparit
yhdessa uuteen kouluun.
Huomioidaan kaverisuhteet
uusissa ryhmissa.

Koulukuljetusten huolellinen
ja osallistava suunnittelu.
Kuljetusten ja kerhojen
synkronointi. Kevyen
liikenteen vaylien
turvaaminen.
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Henkiléston
sopeutumishaasteet

Kylien vetovoiman
lasku ja kaupungin
sisainen segregaatio
(alueellinen
eriytyminen)

Kylayhteiséjen
aktiivisuuden lasku
ja epaluottamus

Kaikki
skenaariot

Epavarmuuden
tunne ja stressi

Siirtyminen toiseen yksikkdon tai
uusien oppilaiden tulo luokkaan
herattaa eparointia osassa
opettajia.

Lahipalveluiden muuttuminen
saattaa hidastaa nuorten
perheiden muuttoa kylaalueille,
milla on vaikutusta alueelliseen
ikarakenteeseen. Vaeston
mahdollinen siirtyma taajamiin voi
puolestaan lisata asuntokysyntaa
tietyilla alueilla ja muuttaa
asuinalueiden valista
sosioekonomista tasapainoa.

Aiheuttaa hetkellista vastustusta
ja pelkoa alueen kuihtumisesta.
Voi heijastua asukkaiden
viihtyvyyteen ja kunnan imagoon

Jatkuvat keskustelut ja
"lakkautuspuheet” koulujen
tulevaisuudesta aiheuttavat
stressia ja turvattomuutta lapsille
ja perheille.

Tarjotaan opettajille
mahdollisuus vaikuttaa
uuden yksikén pedagogisiin
toimintatapoihin ja
varmistetaan oikea-aikainen
viestinta.

IImi6ta hallitaan
kaavoittamalla
vetovoimaisia tontteja
kylaalueille ja varmistamalla
joustava maankaytto
maaseutumaisessa
asumisessa. Koulujen
matka- ja odotusajat
minimoidaan perheiden
arjen sujuvuuden
turvaamiseksi, ja
mahdollisuuksien mukaan
tuetaan vapautuvien tilojen
siirtymista harrastus- tai
yhteis6kayttoon. Alueellista
tasapainoa yllapidetaan
kohdentamalla
infrastruktuuri- ja vapaa-
ajan investointeja
tasapuolisesti eri osiin
kaupunkia.

Laaditaan valtuuston
linjausten mukaiset
lapsivaikutusten arvioinnit
paatoksenteon tueksi.
Myydaan tai luovutetaan
tyhjentyvat koulukiinteistot
kylayhdistysten tai yritysten
yhteisélliseen kayttéon.

Avoin, selkea ja
kohderyhmalahtoinen,
pitkajanteinen viestinta
paatoksista. Otetaan
perheet mukaan uuden
arjen suunnitteluun.
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Luokka- ja
yksikkdkokojen
kasvu ja aikuisen
huomion
vaheneminen

Tuen resurssien ja
ohjaajien
riittdmattomyys

Koska koko kaupungin lapsimaara
on laskeva, keskittaminen ei
automaattisesti tarkoita
suurempia ryhmakokoja, vaan ne
sailyvat maltillisina.
Yhdysluokkien ryhmako’oissa voi
olla enemman vaihtelua
ikdryhmien suuruudesta riippuen.
Kouluyksikén koon kasvu voi
herattaa huolta lapsen
yksilollisesta kohtaamisesta,
yhteiséllisyyden sailymisesta seka
opettajien jaksamisen aarirajoille
ajautumisesta.

Yksin jadminen haastavien
tilanteiden kanssa kuluttaa
opettajien voimavaroja.

Varmistetaan riittava
opettaja- ja
avustajaresursointi,
hyédynnetaan
tiimiopettajuutta ja rajataan
opetusryhmat ensisijaisesti
pedagogisin perustein.

Resursoidaan riittavasti
oppimisen tukea ja
opiskeluhuoltoa
turvaamaan tyérauhaa.
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Yhteenveto paatoksentekoa varten

Skenaario 0: Nykyinen palveluverkko sailyy

Vaihtoehdon keskeisend vahvuutena on pienten koulujen tarjoama tiivis yhteisollisyys,
kotoisuus ja tuttuus. Pienessa ymparistdssa kaverisuhteiden muodostaminen ja ristiriitojen
selvittdminen koetaan usein helpommaksi, ja eri-ikaiset lapset oppivat luontevasti toisiltaan
vastuullisuutta ja mallioppimista. Hyvinvointikyselyn mukaan pienten alakoulujen oppilaat
viihtyvat koulussa ja valitunneilla hieman paremmin kuin suurempien yksikéiden oppilaat.
Lisaksi lyhyet koulumatkat mahdollistavat sen, etta Iahes puolet oppilaista kulkee kouluun
kavellen tai pyoralla, mika lisda paivittaista hyoétyliikuntaa ja pitdad koulun pihan helposti
saavutettavana myds vapaa-ajalla. Kylayhteis6jen kannalta koulun sailyminen yllapitaa
alueen elinvoimaa, tukee lapsiperheiden sijoittumista kyliin ja tarjoaa harrastustilat koko
kylan kayttoon.

Toisaalta skenaarioon liittyy merkittavia pedagogisia ja sosiaalisia riskeja. Oppilasmaarien
vahentyessa luokista voi muodostua erittain heterogeenisia yhdysluokkia, joissa opetetaan
samanaikaisesti jopa 3-4 eri vuosiluokkaa ja opetussuunnitelmaa. Alle 25 oppilaan yksikdissa
opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen ja perusopetuslain mukainen oikeus
opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen vaarantuu suuren hajonnan vuoksi. Pienissa
kouluissa esimerkiksi valinnaisaineiden tarjonta ja mahdollisuus pienryhmaopetukseen ovat
rajalliset tai niitd ei voida jarjestda. Myds tuen ja oppilashuollon ammattihenkiléstd on
harvakseltaan saatavilla. Sosiaalisesti ikatovereiden vahaisyys kapeuttaa
vuorovaikutussuhteita, ja vahemmistéryhmien riski kokea vahemmistdstressia kasvaa
vertaistuen puuttuessa. Pienimmissa yksikdissa mydskaan iltapaivatoiminnan jarjestaminen
ei ole mahdollista vahaisen osallistujamaaran vuoksi. Henkiléstdn nakoékulmasta laaja
hallinnollinen ja arjen vastuu jakautuu harvoille opettajille, mikd voi lisdtd ammatillista
yvksinaisyytta. Rakennusten osalta vanhojen kiinteistdjen yllapitokustannukset ovat korkeat
ja vaikeasti ennustettavat, ja jatkuva keskustelu koulujen lakkautusuhasta aiheuttaa
henkista kuormitusta seka vahentaa alueen asukkaiden investointihalukkuutta.

Riskinhallintakeinoina tassd skenaariossa toimisivat yhteistydprojektit muiden koulujen
kanssa sosiaalisten verkostojen laajentamiseksi, resurssien kohdentaminen yhdysluokkien
avustavaan henkilokuntaan seka tiimiopettajuuden hyédyntaminen. Paatdksenteolta
edellytetdan linjauksia, jotta alueen asukkaille saataisiin pitkadjanteinen investointi- ja
asumisrauha.

Skenaario 1: Palveluverkko keskittyy
Keskittamisen merkittdvimmat hyodyt liittyvdt pedagogiseen laatuun ja resurssien

monipuolisuuteen. Opetusryhmat muodostuvat paaasiallisesti samanikaisistd oppilaista,
mika antaa opettajalle enemman aikaa oppimisen eriyttamiselle ja oppilaiden yksilélliselle
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tukemiselle. Suuremmissa yksikdissd on usein monipuolisemmat ja nykyaikaisemmat
opetusvalineet, laaja valinnaisainetarjonta sekd esteettémat toimitilat. Erityisopettajat,
koulunkdynninohjaajat ja oppilashuoltohenkilostd ovat arjessa paivittain lasna, mika
mahdollistaa moniammatillisen ja tiiviin tuen toteuttamisen. Isompi yhteis6 laajentaa lasten
sosiaalisia verkostoja, tarjoaa enemman vaihtoehtoja kaverisuhteille ja parantaa
vahemmistéryhmien mahdollisuuksia 16ytaa vertaistukea. Myds koulupaivan yhteydessa
jarjestettava kerho- ja harrastustoiminta seka iltapaivatoiminta ovat helpommin
organisoitavissa. Koettu tyérauha on kyselyn mukaan suurissa kouluissa hieman parempi.
Kaupungin tasolla ratkaisu tuo vakautta ja taloudellista ennustettavuutta, poistaa pitkaan
jatkuneen epavarmuuden ja auttaa sailyttdmaan vastaanottavat yksikét elinvoimaisina
pitkaan.

Skenaarion haasteet painottuvat muutokseen liittyvaan epavarmuuteen ja koulumatkojen
pidentymiseen. Siirtymisvaihe aiheuttaa lapsissa ja huoltajissa jannitysta ja pelkoa massaan
hukkumisesta tai kiusaamisesta, ja huoltajat kantavat huolta yksiléllisen
oppilastuntemuksen katoamisesta. Suuret koulurakennukset voivat tuntua lapsista
ruuhkaisilta ja pelottavilta. Koulumatkojen osalta kylaalueiden oppilaat siirtyvat koulumatkan
pidentyessd usein itsendisestd kavelystd ja pyorailystd koulukuljetusten piiriin, mika
vahentaa heidan paivittaista hyoétyliikuntaansa ja herattaa huolta kuljetusmatkojen
pituudesta seka pienten lasten jaksamisesta.

Toisaalta on huomioitava, etta suuremmilla kouluilla kuljetusoppilaiden maara on nykyisin
vahainen. Palveluverkon keskittdminen ei poistaisikaan itsendisen kulkemisen
mahdollisuutta siltd suurelta enemmistélta oppilaita, jotka asuvat valmiiksi taajama-alueilla
ja kulkevat nytkin kouluun itsenaisesti kavellen tai pyoralla.

Kylayhteisdjen nakdkulmasta koulun lakkauttaminen voi hidastaa nuorten perheiden
muuttoa alueelle, laskea kiinteistdjen arvoa ja johtaa vaeston ikdantymiseen fyysisen ja
sosiaalisen keskuksen kadotessa.

Riskinhallinta edellyttaa saanndllisia ja pitkakestoisia tutustumis- ja ryhmaytystoimia seka
huolellista tiedonsiirtoa vastaanottaville opettajille. Koulukuljetukset on suunniteltava
joustavasti siten, etta lakisaateinen 2,5 tunnin enimmaisaika matkoille odotuksineen ei ylity.
Alueellista eriarvoistumista voidaan lievittaa kaavoittamalla edelleen vetovoimaisia tontteja
kylaalueille, tukemalla vapautuvien koulutilojen siirtymista harrastuskayttéon ja
kohdentamalla vapaa-ajan investointeja tasapuolisesti.

Skenaario 2: Palveluverkko tiivistyy
Tama skenaario edustaa osittaista sopeuttamista ja asettuu vaikutuksiltaan kahden muun

vaihtoehdon valimaastoon. Sen keskeisena vahvuutena on kyky tasapainottaa taloudellisia
sopeuttamistarpeita ja lahipalveluiden sailyttamista. Koska osa kylakouluista pystytaan
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sailyttamaan, jaljelle jaavat yksikdt saadaan turvattua ja uudet muutostarpeet pystytaan
pysayttamaan useaksi vuodeksi eteenpain, mika tuo alueelle kaivattua ennakoitavuutta.

Pedagogisesti kaikkein pienimpien yksikéiden yhdistdminen mahdollistaa hieman
suuremmat ja toimivammat lapsiryhmat. Tama parantaa oppilaiden mahdollisuuksia 16ytaa
samanikaista ja -henkistd seuraa seka helpottaa opetuksen jarjestamista verrattuna
nykytilaan. Muutosvaiheessa tama vaihtoehto on oppilaille ja huoltajille psyykkisesti
helpompi: siirtyminen keskikokoiseen yksikkdon koetaan huomattavasti vahemman
pelottavana ja jannittdvana ajatuksena kuin siirtyminen suoraan taajaman suurimpiin
kouluihin. Huoltajien toive siita, ettd uusi koulu olisi seka etaisyyden etta oppilasmaaran
puolesta mahdollisimman lahella nykyista, toteutuu tassa vaihtoehdossa parhaiten.

Riskeind ovat edelleen niiden kylien elinvoiman osittainen heikentyminen ja
asuntomarkkinoiden hidastuminen, joista koulu lakkautetaan, sekd koulumatkojen
pidentyminen siirtyvien oppilaiden kohdalla. Naita riskeja hallitaan samoilla menetelmilla kuin
skenaariossa 1, eli huolellisella kuljetussuunnittelulla, ryhmayttamisella seka kohdennetuilla
maankayton ja vapaa-ajan ratkaisuilla.

Paatoksenteossa huomioitavaa kaikissa skenaarioissa

Valittavasta skenaariosta riippumatta lapsen arjen kannalta keskeisimmat tekijat -
sosiaaliset suhteet, leikki ja liikunnallisuus - sailyvat samoina. Hyvinvointikyselyn tulokset
osoittavat, ettd alakouluikdiset tuntevat olonsa yhta turvalliseksi ja kokevat opettajien
kohtelun yhta tasapuoliseksi koulun koosta riippumatta. Mydskaan kiusaaminen ei ole
kyselyaineiston perusteella yleisempaa suuremmissa kouluissa, vaikka huoltajien ja lasten
ennakko-oletuksissa ja peloissa nain uskotaan.

Kaikissa muutostilanteissa paatoksenteon on perustuttava pitkajanteisyyteen, jotta
valtytdan tilanteilta, joissa oppilaan koulu vaihtuu useita kertoja alakoulun aikana.
Opetusryhmien muodostamisessa tulee aina hyddyntdd opettajien pedagogista
asiantuntemusta, varmistaa riittdvéd opettaja- ja avustajaresursointi, tukea opettajien
jaksamista ja luoda toimivat rakenteet kodin ja koulun valiselle rakentavalle yhteistyolle.

Paatbéksenteon taustaksi on lisdksi huomioitava, ettd Lapuan kaikkien nykyisten koulujen
voidaan todeta olevan kansallisella ja kansainvaliselld mittapuulla joko pienia tai
keskikokoisia. Tastad johtuen mikaan esitetyistd skenaarioista ei synnyttaisi kuntaan
uhkakuvien mukaisia “massayksikéitad”, vaan kouluverkko muodostuisi jatkossakin maltillisen
kokoisista oppimisymparistoista.
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LAVA-prosessin yhteenveto

Lapsivaikutusten ennakointi- ja arviointiprosessin tuloksista tiedottaminen on keskeinen osa
lapsindkdkulman esille tuomista. Tiedottaminen on hyva suunnitella erikseen kohdentuen
henkildstolle, paatoksentekoon seka perheille ja yleensa kuntalaisille. On myds tarkeaa sopia
yvhteisesti tilanteen seurannasta ja maaritelld seuraavan tarkastelun ajankohta seka
vastuutahot. N&in lapsivaikutusten arviointi muodostuu pysyvaksi toimintatavaksi, ei
kertaluontoiseksi prosessiksi. (THL 2010)

Tiedottaminen perheille/kuntalaisille

Lapuan kaupungin verkkosivuille avattiin alkukevaasta 2026 uusi sivusto, Perusopetuksen
palveluverkkosuunnittelu, jonne on paivitetty mahdollisimman ajantasaisesti suunnittelun
etenemisesta. Asiasta on tiedotettu myds kaupungin sosiaalisessa mediassa. Tarkeimmista
toiminnoista, kuten kevaalla toteutetusta kyselysta, on tiedotettu sivuston lisdksi myds
kaupungin verkkosivujen uutisosiossa sekd sosiaalisessa mediassa. Verkkosivuilla on
julkaistu mm. syksylld 2025 laadittu lapsivaikutusten arvioinnin raportti sekd asian
kasittelyyn liittyvien kokousten pdytakirjat. Tama lapsivaikutusten arvioinnin raportti
julkaistaan Perusopetuksen palveluverkkosuunnittelu-sivustolla raportin valmistuttua.

Henkilostolle tiedottaminen

Opetushenkiléston YT-menettely Kauhajarven ja Mannikdn koulujen osalta kaynnistettiin
14.10.2025 ja paatettiin 14.11.2025. Yhteensa tapaamisia oli kolme ja lisdksi toteutettiin
henkiléston kuulemiset. Ruoka- ja puhtauspalveluiden osalta henkiléston kuuleminen
toteutettiin 28.10.2025.

Opetushenkilostolle toteutettavasta kyselystad tiedotettiin rehtorien kautta. Kysely oli
avoinna kaikkien alakoulujen opetushenkildstélle.

Tiedottaminen paatoksentekoon

Kevaallda 2026 panostettiin erityisesti julkiseen viestintdan palveluverkkosuunnitteluun
liittyen. Taman lisdksi paattijille jarjestettiin keskustelutilaisuus kesakuussa 2026, jonka
aikana esiteltiin paatdksentekoa varten koostettu materiaali, mukaan lukien tdma raportti.
Materiaalit toimitettiin paattajille ennakkoon tutustuttavaksi.

Seuranta

Lapsivaikutuksia tarkastellaan uudelleen riippumatta siitd, mika paatésvaihtoehto toteutuu.
Seurantamenetelmia ovat mm. Lapuan lasten ja nuorten hyvinvointikysely, huoltajakysely,
oppilasennusteiden seuranta ja talouden seuranta.
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Oheismateriaali

Kyselylomakkeet ja tiedotteet

Tiedotteet kyselyista

Kysely lapsille - Lapuan palveluverkkosuunnitelma
Kysely huoltajille - Lapuan palveluverkkosuunnitelma
Kysely opettajille - Lapuan palveluverkkosuunnitelma

Kyselyjen vastausten koosteet

Lasten vastaukset (pienemmat koulut vrt. isommat koulut
Lasten piirustukset

Huoltajien vastaukset (pienemmat koulut vrt. isommat koulut
Opettajien vastaukset

Lapuan lasten ja nuorten hyvinvointikysely 2026
Alakouluikaisten vastaukset, pienemmat koulut vrt. isommat koulut

Perusopetuksen palveluverkkosuunnittelu Lapualla-sivusto
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